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 دستور جلسه 

 یاقتصاد یهاتشکل یو سامانده تیحوزه فعال فیمقررات حاکم، تعر حیتنقعنوان : 

 های اتاق ایرانفراکسیون تشکل مرجع طرح موضوع:

 05/10/1403زمان برگزاری جلسه: 

 صفحه 4: جلسهتعداد صفحات دستور 

 شرح موضوع: 

به منظور حفظ حقوق و منافع مشروع و »هایی هستند که وکار تشکلقانون بهبود مستمر محیط کسب 1اقتصادی به موجب بند ب از ماده  تشکل

یران صنایع قانونی اعضاء و ساماندهی فعالیت و بهبود وضعیت اقتصادی اعضاء اعم از حقیقی و حقوقی، به موجب قانون و یا به صورت داوطلبانه توسط مد

 «. شوندیا سایر مراجع قانونی ثبت شده یا می هانزد اتاقو معادن، کشاورزی، بازرگانی، خدمات و نیز صاحبان کسب یا پیشه یا حرفه و تجارت 

 ذیل آن: 1همین قانون و تبصره ۵به موجب ماده 

 ؛های اقتصادی را تهیه و تغییرات آن را اعلام نمایندفهرست ملی تشکلها مکلفند اتاق (1

های اقتصادی فعال ثبت تشکل ، ایجاد وباشند، برای ساماندهیهای اقتصادی که فاقد تشکل فعال میدر آن دسته از فعالیتها موظفند اتاق (2

 د؛های لازم را ایجاد کننزمینه

 ؛های موازی را فراهم نمایندسازی و انسجام تشکل سازی، یکپارچهموازی وجود دارد، زمینه ادغام، شبکه  هایهایی که تشکلدر فعالیتها موظفند اتاق (3

 ؛ وها جلوگیری کنندایجاد انسجام، هماهنگی و تقسیم کار، از فعالیت موازی تشکلبا های صادرات غیرنفتی ها موظفند در فعالیتتاقا (4

 .ها همکاری کنندهای اقتصادی موظفند در اجرای احکام این ماده با اتاقهمه تشکل (۵

( ۵شدن احکام ماده)ه منظور اجرائیب» قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانیقانون  4ماده  2بر اساس تبصره 

با اصلاحات و الحاقات بعدی در راستای ساماندهی، ایجاد، ثبت و اعلام فهرست ملی  16/11/1390قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب 

ی ینامه اجراگو آیینوگفت  مشورت شورای الاجراء شدن این قانون، وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است باماه پس از لازمهای اقتصادی، سه تشکل

، وزیران برساند. اتاق ایران موظف است ضمن انجام اقدامات لازم جهت عضویت فراگیر فعالان اقتصادی در این اتاقآن را تهیه کند و به تصویب هیئت

« های توسعه کشور، صادر کند.قانون احکام دائمی برنامه( 13کارت عضویت و تمدید آن را بدون دریافت چهار در هزار سود سالانه، موضوع ماده )

الاختیار ها و با حضور )بدون حق رأی( نمایندگان تاممتشکل از اتاقوزیران کارگروهی هیئت 1/2/1400نامه اجرایی این ماده مصوب همچنین آیین

 شهرسازی و جهاد کشاورزی و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، مرکز های کشور، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، صنعت، معدن و تجارت، راه ووزارتخانه

های سازی و انسجام تشکلسازی، شبکهرا تشکیل داده و ساز و کارهای ادغام، یکپارجه های صنفی کارفرمایی ایرانآمار ایران و کانون عالی انجمن 

 بصره ذیل آن:نامه و تاین آیین 6اقتصادی را تعریف نموده است. به موجب ماده 

های اقتصادی، در صورتی که برای یك فعالیت اقتصادی چند تشکل موازی وجود داشته باشد، مراتب توسط در زمان اعلام فهرست ملی تشکل (6

ظرف دو ماه سازی آنها سازی و شبکهشود تا اقدامات لازم برای ادغام، یکپارچههای مذکور و مراجع قانونی ثبت آنها اعلام میکارگروه به تشکل

 صورت پذیرد.

های های اقتصادی، کلیه فرآیندهای اجرایی و تغییرات لازم ظرف سه ماه با همکاری دستگاهسازی تشکلسازی و شبکهپس از ادغام، یکپارچه (7

 گیرد.ربط طبق قوانین و مقررات صورت میذی

نامه در پایان هر سال توسط کارگروه به وزارت امور اقتصادی و دارایی ن آیین گزارش اقدامات و عملکرد مربوط به اینامه آیین 1۵نهایتا به موجب ماده 

 .شوده میئارا

 مقررات حاکم:
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 یو خدمات یدیر استفاده از توان تولقانون حداکث 4ماده 2تبصره» ییاجرا نامهنییآ اساس قوانین بالادستی حاکم برآنها، مطابقبر هامحدوده فعالیت تشکل

 به شرح زیر است: رانیوزئتیه 1/2/1400مصوب  «یرانیا یاز کالا تیکشور و حما

مورخ  1/12/166۸0های تخصصی صنایع همگن مطابق مصوبه شماره انجمن شده در وزارت صنعت، معدن و تجارت:های ثبتتشکل -الف

، تشکل غیر صنفی است که برای 9/4/137۸مصوب مورخ « های تخصصی صنایع همگنتاسیس انجمن»نامه اداری و آیین عالیشورای 12/10/1377

(، در سطح ISICهای اقتصادی)المللی کلیه فعالیتبندی استاندارد بیناز طبقه (با کد سطح چهار) طبقهذیل حداقل یك  مقاصد علمی و تخصصی

 نماید.استان فعالیت می

وری بخش کشاورزی و منابع قانون افزایش بهره ۵های تخصصی کشاورزی مطابق ماده انجمن کشاورزی:شده در وزارت جهاد های ثبتتشکل -ب

« قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی»نامه اجرایی آیین 1و بند خ از ماده  6/۵/13۸9طبیعی مصوب 

 یند:نما، در دو سطح فعالیت می6/12/1392مصوب 

 از (کد سطح چهارطبقه )با فعال اقتصادی فعال ذیل یك  20به شرط برخوردار بودن از حداقل  انجمن تخصصی کشاورزی استان: -1-ب

 (.ISICهای اقتصادی)المللی کلیه فعالیتبندی استاندارد بینطبقه Aبخش 

 کشاورزی استان. صنفی-انجمن تخصصی 16به شرط عضویت حداقل  انجمن تخصصی کشاورزی ملی: -۲-ب

قانون کار مصوب  131های صنفی کارفرمایی موضوع ماده ها و انجمنکانون های ثبت شده در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی:تشکل -پ

در « مربوط چگونگی تشکیل و حدود وظایف و اختیارات و نحوه عملکرد انجمن های صنفی کارگری و کارفرمایی و کانونهای»نامه و آیین 29/۸/1369

 نمایند:در سه سطح فعالیت می حیطه مسایل مربوط به روابط کار

با کد سطح ) طبقهکارفرما در یك استان که ذیل حداقل یك  10به شرط برخوردار بودن از حداقل  انجمن صنفی کارفرمایی استان: -1-پ

 نمایند.فعالیت می (ISICهای اقتصادی)المللی کلیه فعالیتبندی استاندارد بیناز طبقه (چهار

طبقه  حداقل یكذیلکارفرما که 10چنانچه قابلیت تشکیل انجمن صنفی کارفرمایی برای حداقل  انجمن صنفی کارفرمایی فراگیر: -۲-پ

پذیر نباشد ننمایند، در سطح یك استان امکا( فعالیت میISICاقتصادی)هایالمللی کلیه فعالیتاستاندارد بینبندیاز طبقه (چهاربا کد سطح)

 و با تایید وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی.

از  (کد سطح دودسته )با ای از حداقل پنج انجمن صنفی کارفرمایی فعال ذیل یك مجموعه های صنفی کارفرمایی:کانون انجمن -3-پ

 .(ISICهای اقتصادی)المللی کلیه فعالیتبندی استاندارد بینطبقه

زیر نظر اتاق اصناف ایران ذیل  24/12/13۸2های صنفی موضوع قانون نظام صنفی کشور مصوب اتحادیه اصناف ایران:های عضو اتاق تشکل -ت

و نمایندگی  نمایند( در سه سطح فعالیت میISICهای اقتصادی)المللی کلیه فعالیتبندی استاندارد بیناز طبقه (کد سطح چهار طبقه )با حداقل یك

کننده عرضه دارند و قانون های تولید، تبدیل، خرید، فروش، توزیع و خدمات به نحوی که محصول یا خدمات خود را به مصرفوزهدر حرا افراد صنفی  از

 :، بر عهده دارندخاص دیگری فعالیت ایشان را پوشش نداده باشد

قانون نظام  21ماده  ۵و4های ترتیب مقرر در تبصره یا به 2به شرط برخوردار بودن از حداقل نصاب مندرج در تبصره  اتحادیه صنفی شهرستان: -1-ت

 صنفی کشور.

 قانون نظام صنفی کشور. 21ماده  6به ترتیب مقرر در تبصره  اتحادیه صنفی استان: -۲-ت

 قانون نظام صنفی کشور. 21ماده  7به ترتیب مقرر در تبصره  اتحادیه صنفی کشوری: -3-ت

 17/2/1393های تعاونی موضوع فصل هفتم قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران مصوب ادیهاتح های عضو اتاق تعاون ایران:تشکل -ث

های بخش تعاونی در سه سطح ( در حوزهISICهای اقتصادی)المللی کلیه فعالیتبندی استاندارد بیناز طبقه (سطح چهارطبقه )با کد ذیل حداقل یك 

 نمایند:فعالیت می

 تعاونی شهرستاناتحادیه  -1-ث
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 تعاونی استان اتحادیه -۲-ث

 ادیه تعاونی سراسریاتح -3-ث

و اصلاح موادی از قانون اتاق بازرگانیقانون ۵های اقتصادی موضوع مادهتشکل های عضو اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران:شکلت -ج

 نمایند:می فعالیت 1۵/9/1373ایران مصوب اسلامیو معادن جمهوریصنایع

 ،«هیاتحاد»، «انجمن»گروه  نیاز عناو یکیبا  رانیا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یعضو اتاق بازرگان یهر تشکل اقتصاد تشکل استانی: -1-ج

 لیاستان که ذ كیدر  یفعال اقتصاد 10، به شرط برخوردار بودن از «شورا» ای« سازمان»، «خانه»، «جامعه»، «مجمع»، «گروه» ،«کایسند»

 .ندینمایم تی( فعالISIC)یاقتصاد یهاتیفعال هیکل یالمللنیاستاندارد ب یبندهاز طبق (با کد سطح چهار) طبقه كیحداقل 

 ،«کایسند» ،«هیاتحاد»، «انجمن» نیاز عناو یکیبا  رانیا یمعادن و کشاورز ع،یصنا ،یعضو اتاق بازرگان یهر تشکل اقتصاد تشکل ملی: -۲-ج

را ندارند، به شرط برخوردار  یتشکل استان لیخاص، امکان تشک یژگی، که بنا بر و«شورا» ای« سازمان»، «خانه»، «جامعه» ،«مجمع»، «گروه»

 یهاتیفعال هیکل یالمللنیاستاندارد ب یبنداز طبقه (با کد سطح چهار) طبقه كیحداقل  لیکشور که ذ حدر سط یفعال اقتصاد 10بودن از 

 .ندینمایم تی( فعالISIC)یاقتصاد

 ،یشهرستان ای یاستان یصنف هیاستان، اتحاد ییکارفرما یهمگن، انجمن صنف عیصنا یانجمن تخصص 10از حداقل  یامجموعه تشکل سراسری: -چ

 یالمللنیاستاندارد ب یبنداز طبقه (با کد سطح چهار) طبقه كیحداقل  لیکه ذ رانیعضو اتاق ا یتشکل استان ایو  یشهرستان ای یاستان یتعاون هیاتحاد

نظام » ،«یمجمع سراسر» ،«یسراسر یکایسند» ،«یسراسر هیاتحاد» ،«یانجمن سراسر» نیاز عناو یکی( با ISIC)یاقتصاد یهاتیفعال هیکل

 ریغ ،یدولت ریموسسات مستقل غ یسراسر یها. تشکلگرددیمحسوب م تیآن فعال یتشکل سراسر د،ینمایم تیفعال «یسراسر یشورا» ای «یسراسر

 هیخود ارا یاز اعضا یندگیبه نما ایو به اعضا  گردندیتوسط اعضا اداره م باشند،یمستقل و عضو محور م یحقوق تیشخص یادار ،یانتفاع ریغ ،یاسیس

 برخوردار خواهند بود. رانیاتاق ا یتیحما یهاو پوشش ایاز مزا رانیدر اتاق ا تیو در صورت عضو کنندیخدمت م

 یتعاون هیاتحاد ،یکشور یصنف هیاتحاد ر،یفراگ ییکارفرما یانجمن صنف ،یمل یکشاورز یاز حداقل سه انجمن تخصص یامجموعه فدراسیون: -ح

 یهاتیفعال هیکل یالمللنیاستاندارد ب یبنداز طبقه (با کد سطح دو) دسته كی لیکه ذ یتشکل سراسر ایو  رانیعضو اتاق ا یتشکل مل ،یسراسر

موسسات مستقل  هاونی. فدراسگرددیمحسوب م تیآن فعال ونیفدراس د،ینمایم تیفعال« کانون» ای «ونیفدراس» نیاز عناو یکی( با ISIC)یاقتصاد

از  یندگیبه نما ایو به اعضا  گردندیتوسط اعضا اداره م باشند،یمستقل و عضو محور م یحقوق تیشخص یدارا ،یانتفاع ریغ ،یاسیس ریغ ،یدولت ریغ

 برخوردار خواهند بود. رانیاتاق ا یتیحما یهاو پوشش ایاز مزا رانیدر اتاق ا تیو در صورت عضو کنندیخدمت م هیاراخود  یاعضا

کد بخش )با  كی رمجموعهی( زییکارفرما یصنف یهاانجمن یها)و کانون هاونیفدراس كیاز حداقل نصف به اضافه  یامجموعه کنفدراسیون: -خ

موسسات  هاونی. کنفدراسگرددیمحسوب م تیآن فعال ونی( کنفدراسISIC)یاقتصاد یهاتیفعال هیکل یالمللنیاستاندارد ب یبنداز طبقه (كیسطح 

به  ایو به اعضا  گردندیتوسط اعضا اداره م باشند،یمستقل و عضو محور م یحقوق تیشخص یدارا ،یانتفاع ریغ ،یاسیس ریغ ،یدولت ریمستقل غ

 برخوردار خواهند بود. رانیاتاق ا یتیحما یهاو پوشش ایاز مزا رانیدر اتاق ا تیو در صورت عضو کنندیخدمت م هیخود ارا یاز اعضا یندگینما

 

 طرح مساله:

 960قانون اساسی و ماده  ۵6و  46، 44، 27، 26، 24، 23، 13، 12، 9( در حقوق عمومی که اصول The Freedom Principleمطابق اصل آزادی )

( Rule of Lawمداری )قانون مدنی بر آن بنا گردیده، شهروندان آزاد به انجام هر کاری هستند مگر قانون منع نموده باشد. همچنین مطابق اصل قانون

ای آن باید در قانون اساسی و قانون مدیریت خدمات کشوری بر آن بنا گردیده، دولت و تمام نهاده 13۸و  71، 37، 36، 4در حقوق عمومی، که اصول 

ی و چارچوب قانون عمل کنند و هیچ اقدام، تصمیم یا سیاستی بدون مجوز قانونی مشروعیت ندارد. بنابراین ثبت تشکل توسط هر یك از مراجع دولت

ه با ماهیت خصوصی ها با توجهای یاد شده تنها در چارچوب قوانین آمره مجاز و به آن مقید است، در عین حال ثبت تشکل توسط اتاقفعالیت تشکل

 آنها در کلیه موارد مجاز است مگر به قوانین مقید شده باشند.
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های ها موجب فعالیت موازی برخی تشکلگیری و حوزه فعالیت تشکلنامه تنقیحی متمرکز بر قوانین حاکم بر شکلبا این مقدمه فقدان یك تصویب

 انتظام گردیده است.-های اتاق( با تشکلگردندهایی که نزد مراجع دولتی ثبت میتشکلانتظام)-دولت

 پیشنهادات:

های ها اعلام نظر و معین نماید که کدام یك از اقسام تشکلجمهوری، در خصوص محدوده فعالیت هر یك از اقسام تشکلمعاونت حقوقی ریاست -1

 ف دارند؟وکار قابلیت تعریقانون بهبود مستمر محیط کسب ۵فوق ذیل تعریف تشکل اقتصادی موضوع ماده 

های اقتصادی درج گردید، مشمول کل وکار، چنانچه نام تشکلی در فهرست ملی تشکلقانون بهبود مستمر محیط کسب ۵با عنایت به مفاد ماده  -۲

 احکام ماده یاد شده نیز خواهد بود.

 تیشده خود مرجع فیتعر تیحوزه فعال باذیل کد آیسیك مرتبط تنها  یاقتصاد یهاتشکل یحاضر در فهرست مل یهااز تشکل كیهر از آنجا که  -3

 تیو رسم تیموضوع دارای رمرتبط،یغ یهااز تشکل ییاجرا یهاهرگونه استعلام دستگاهو نیز  فشانیها در خارج از حوزه تعراظهارنظر تشکل رند،دا

 باشد.نمی

 ، )که مدت دو ماهتولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی حداکثر استفاده از توانقانون  4ماده  2نامه اجرایی تبصره آیین 6ماده ا توجه به ب

ت مایتصمآنها تعیین نموده و و مراجع قانونی ثبت  هاتوسط تشکل سازیسازی و شبکهادغام، یکپارچهرا برای اجرایی نمودن تصمیمات کارگروه جهت 

الاجرا دانسته(، لازم وکارکسب طیقانون بهبود مستمر مح 1موضوع بند ب ماده  یمراجع ثبت تشکل اقتصاد کلیه یبرا نامهنییدر محدوده آرا کارگروه 

 ها مشمول حکم یاد شده است.به عنوان مرجع نهایی ثبت همه تشکل سازمان ثبت

 یکارگروه مبن رخانهیدب یباشد، گزارش کارشناس کسانیچند تشکل  ایدو  ییکد شناسا ییچنانچه چهار رقم ابتدا نامه،نییآ 6و  ۵مواد  یدر اجرا -4

و با حضور  هیبالاتر از رقم چهارم(  به کارگروه ارا هایطبقه تیفعال یکدها ی)بر مبنا گریکدیبا  ادشدهی یهاتشکل تیموضوع و حوزه فعال قیبر تطب

 یهاخواهد شد. تشکل یریگمیشده تصم ادی یهادر جلسه کارگروه در خصوص ادغام تشکل شانیموضوع گزارش و استماع نظرات ا یهاتشکل ندگانینما

هستند که  یصدور مجوز، مکلف به ادغام در تشکل یو مراجع قانون شانیسال از اعلام کارگروه به ا كیادغام، ظرف  بیماده در صورت تصو نیموضوع ا

ثبت  یبرا ییدارد. مرجع نها یبهتر تیفعال وضع یاز اعضا یو برخوردار یتوان مال ،یثبت فاتیروز بودن مجامع و تشربه ثیکارگروه از ح صیبا تشخ

 خواهد بود. رییدر مجمع قابل تغ نیحاضر تیاکثر میبا تصم کنیشده، ل شنهادیتشکل پ یتشکل توسط کارگروه به مجمع عموم

ها در خارج دارد و اظهارنظر تشکل تیشده خود مرجع فیتعر تیتنها در حوزه فعال یاقتصاد یهاتشکل یحاضر در فهرست مل یهااز تشکل كیهر  -5

 است. تیفاقد رسم فشانیاز حوزه تعر

وکار )موضوع ماده کسب یدر موارد مشخص مرتبط به فضا یاقتصاد یهااز تشکل ییاجرا یهاستعلام دستگاهبه مجرد انتشار فهرست ملی، ا -تبصره

 یهااز تشکل ییاجرا یها. هر گونه استعلام دستگاهردیپذیها صورت متشکل یفهرست مل هیوکار( صرفا و تنها بر پاقانون بهبود مستمر کسب 3و  2

 است. تیو رسم تیفاقد موضوع رمرتبط،یغ

قانون  1موضوع بند ب ماده  یمراجع ثبت تشکل اقتصاد ریهر سه اتاق و سا یو دستورالعمل حاضر برا نامهنییکارگروه در محدوده آ ماتیتصم -6

 .دینمایم علقموضوع هر مصوبه را م یهاتشکل راتییکامل هر مصوبه، ثبت تغ یالاجرا بوده و سازمان ثبت تا اجراوکار لازمکسب طیبهبود مستمر مح

 ی از طریق پایگاه اطلاعات اشخاص حقوقی انجام خواهد شد.های اقتصاداز تاریخ ابلاغ این مصوبه ثبت صورتجلسات تاسیس و تغییرات تشکل -7

 .با توجه به موارد ذکر شده و درخواست فراکسیون تشکل های، این موضوع در دستور کار دبیرخانه کمیته حمایت از کسب و کار قرار گرفته است

 

دبیرخانه کمیته حمایت از کسب و کار اتاق ایران قرار گرفته بنا براهمیت موضوع و درخواست فراکسیون تشکل ها، بررسی این موضوع در دستور کار 

 است.


