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 16/11/1403 تاریخ مقررات و رویه اجرایی شناسه

 عنوان 
مین اجتماعی درخصوص قراردادهای مشارکت زنجیره ه ناشی از تفسیر متفاوت سازمان تأمشکلات ایجاد شد

 قانون تأمین اجتماعی 38آنها به  ماده تولید گوشت مرغ با واحدهای طیور و تعمیم 

مرجع طرح 

 موضوع
 وگوی دولت و بخش خصوصی استان مازندرانشورای گفت

 شرح دستور

دولت مبادرت به صدور مجوز ایجاد زنجیره  1393در سال در راستای حفظ امنیت غذایی و تأمین نیازهای کشور، 

و به جهت حمایت از مرغدارانی که توانایی تامین مالی و نهاده های  1های یکپارچه تولید مرغ در سطح کشور نمود

شرکت های شناسنامه دار و شاخص صنعت مرغداری را تشویق به تشکیل زنجیره واحد های خود را نداشتند، 

بر این اساس واحدهای مرغداری کوچک اقدام به عقد قرارداد  تولید گوشت مرغ با مشارکت مرغداران نموده است.

ارکت در تولید با زنجیره های بزرگ نمودند که به موجب این قرارداد مشارکت، تأمین نهاده های تولید شامل جوجه، مش

دان آماده و خدمات فنی و دارویی و حمل با شریک اول )زنجیره تولید( و ساختمان ها، تأسیسات و نیروی کار، سوخت، 

. در همین راستا شرکت ها، حق بیمه احد مرغداری ( می باشدتعمیرات، ملزومات تولیدی و مصرفی با  شریک دوم) و

بر اساس بازرسی کارگاه و لیست حقوقی پرسنل شاغل  2قانون تامین اجتماعی 28کارگاه را منطبق بر ماده 

به موجب این شراکت نامه با توجه به یکسان بودن موضوع فعالیت پروانه بهره  به طور کامل پرداخت نمودند.

رف، تجمیع سرمایه گذاری صورت گرفته حدود وظایف و ماهیت کار، شریک هم محسوب می برداری دو ط

  شوند.

 برخی از در شرایطی که جهش تولید و حمایت و پشتیبانی از اشتغال در اولویت امور قرار دارد اداره کل تامین اجتماعی

، قرارداد مشارکت مدنی زنجیره تولید گوشت مرغ با واحدهای مرغداری تفسیر نادرستها مانند استان مازندران با استان

عمل شود. 3 قانون تامین اجتماعی 38ماده تلقی نموده و اعلام کرده است، که بایستی طبق  قالب پیمانکاریرا در 

                                                           
نفره  4و برای بررسی های بیشتر هیئتی  تحقیقات و بررسی هایی در خصوص ماهیت و لزوم وجود زنجیره های یکپارچه تولید گوشت مرغ در دفتر طیور وزارت جهاد کشاورزی انجام شد 1393در سال  1

نجیره ای که قسمتی از ماموریت آنها بررسی تشکیل زنجیره های یکپارچه گوشت مرغ بود. در همان سال دستورالعمل اولیه تشکیل شرکت های ز ،ی جنوبی و برزیل اعزام شدندبه کشورهای ترکیه، آفریقا

ام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی و با که مجوز فعالیت آنها توسط سازمان نظ شد،شرکت زنجیره یکپارچه تولید گوشت مرغ تشکیل  7تعداد  1393در نتیجه در سال  گوشت مرغ تدوین گردید. 

 .موافقت دفتر طیور وزارت جهاد کشاورزی صادر گردیده بود
 :باشدمنابع درآمد سازمان به شرح زیر می -۲۸ماده  2

به وسیله دولت  درصد به عهده کارفرما و سه درصدشده و هجدهحقوق است که هفت درصد آن به عهده بیمه  به میزان بیست و هشت درصد مزد یا 1354حق بیمه از اول مهر ماه تا پایان سال  -1

 .تأمین خواهد شد

 .درآمد حاصل از وجوه و ذخایر و اموال سازمان -۲

 .های نقدی مقرر در این قانونوجوه حاصل از خسارات و جریمه -3

 .کمکها و هدایا -4
کارکنان خود همچنین  را متعهد نماید کهکند مقاطعه کارشود کارفرما باید در قراردادی که منعقد میمی قی یا حقوقی واگذاردر مواردی که انجام کار به طور مقاطعه به اشخاص حقی -3۸ماده  3

 ...بپردازداین قانون ۲۸بیمه را به ترتیب مقرر در ماده  کاران فرعی را نزد سازمان بیمه نماید و کل حقکارکنان مقاطعه
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مجلس شورای اسلامی  16/12/1361بر اساس قانون معافیت از پرداخت سهم بیمه مصوب همچنین از سوی دیگر 

کارفرمایان کلیه کارگاه های تولیدی، صنعتی و فنی که از خدمات دولت ) از قبیل برق، آب، تلفن و راه ( 

نفر به بالا نسبت  5نفر کارگر از پرداخت حق بیمه سهم کارفرما معاف بوده و از  5استفاده می نمایند تا میزان 

چنانچه قرارداد مشارکت، پیمانکاری تلقی گردد قانون معافیت هند پرداخت اما نفر، حق بیمه را خوا 5به مازاد 

از پرداخت حق بیمه سهم کارفرما مشمول واحدهای طیور نمی شود و مرغداری ها دچار ضرر و زیان خواهند 

 شد. 

ایرادات و 

 مشکلات مطروحه

 ایرادات و مشکلات مطروحه:

 یگوشت مرغ با واحدها دیتول رهیزنج ی، قرارداد مشارکت مدنتان مازندرانبرخی از ادارات تأمین اجتماعی مانند اس 

از پرداخت  تیاساس معاف نینموده و بر هم یتلق یاجتماع نیمأقانون ت 3۸و ماده  یمانکاریرا در قالب پ یمرغدار

مصوب  مهیاز پرداخت سهم ب تیقانون معافماده واحده  3تبصره نفر کارگر طبق  5 زانیتا م مهیسهم ب

کارخانجات، معادن، پیمانکاران، شرکتهای خارجی از :3تبصره)یاسلام یمجلس شورا 16/12/1361

 گردد. یاعمال نم یمرغدار یواحدها یبرا (هستند شمول این قانون مستثنی

 

 مهیکارگران شاغل و حق ب ستیل ،یاجتماع نیمأقانون ت ۲۸قرارداد بر اساس ماده طرف دوم  یمرغدار یواحدها 

ثر از قرارداد با أکه مت یتیو فعال ندینما یارسال و پرداخت م یکارگاه یها یآنان را در چارچوب قانون و بازرس

 دینباو  ردیپذ یصورت م یواحد مرغدار همانشده  مهیب یانسان یروهایباشد با ن یگوشت مرغ م دیتول رهیزنج

 شوند. یاجتماع نیقانون تام 38و ماده  یمانکاریمجدداً مشمول پ

 

 ز بدهی لحاظ به نظر می رسد  با سوق دادن ماهیت قرارداد به سمت پیمانکاری و عدم اطلاع واحدهای مرغداری ا

بدهی قطعی شده و باید ت، تجدید نظر جهت حضور در جلسات هیأ ت های بدوی وشده و زمان تشکیل هیأ

 اقدامات بعدی جهت پرداخت انجام گیرد.

نظرات کارشناسی 

بندی جلسه جمعو 

 کارگروه تخصصی

 

تان مازندران وگوی اسبه درخواست شورای گفت 06/0۸/1403جلسه کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار مورخ 

از اتاق ایران، اتاق تعاون، اتاق اصناف، فدراسیون طیور، وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت جهاد  با حضور نمایندگانی

 کشاورزی معاونت حقوقی ریاست جمهوری، قوه قضائیه و سازمان تأمین اجتماعی در محل اتاق بازرگانی ایران برگزار شد.

 سازمان تأمین اجتماعی

: درباره حق بیمه واحدهای مرغداری، طبق عنوان نمود تأمین اجتماعی حسین حیدری، کارشناس سازمانآقای  -

از طرفی باید توجه داشت که هیچ شود. نمی اخذو مبلغ مازادی از آنها است های ارسالی از سوی آنها اقدام شده لیست
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قرارداد  ای در قرارداد مشارکت مدنی بین زنجیره تولید گوشت مرغ و واحدهای مرغداری باتعریف جداگانه

 .ها وجود نداردآن بینقانون تأمین اجتماعی هیچ تفاوتی  38پیمانکاری نیست و طبق ماده 

قانون تأمین اجتماعی، رعایت تکالیف قانونی مطرح بوده و موضوع  38در بحث ماده ایشان  بر اساس اظهارات 

گیرد. قانون تأمین اجتماعی صورت می ۲۸. همچنین مطالبه حق بیمه طبق ماده ضرایب و تعیین حق بیمه مطرح نیست

درصد حق بیمه سهم کارفرما از طریق دولت وصول یا از واحدهای تولیدی  ۲0بنابراین برای تأمین اجتماعی فرقی ندارد که 

 .نمایددریافت 

 وزارت جهاد کشاورزی

های زنجیره ، طبق دستورالعمل اجرایی شرکترت جهاد کشاورزیوزا آقای حسین علی نصیری، مشاور مدیرکل طیور -

 ت، در قالب مشارکت مدنی دیده شده اسدر این دستورالعمل، مشارکت یکپارچه تولید گوشت مرغ، تصریح کرد: 

این زیرا تفسیری که از است؟  شود این است که چرا فقط در استان مازندران این مشکل به وجود آمده سوالی که مطرح می

 .ها به غیر از استان مازندران، یکسان است؛ علت این موضوع باید بررسی شودقانون وجود دارد در تمامی استان

 معاونت حقوقی ریاست جمهوری

این مشارکت، هر  بر تعریف مشارکت مدنی گفت: در قالد معاونت حقوقی ریاست جمهوریآقای ایرج، کارشناس  -

تواند نقدی یا غیرنقدی باشد، همچنین بخشی از کار توسط یکی از دو طرف د و این آورده میای دارنکدام از دو طرف، آورده

و بهترین مکان برای  گرفتتوان از معاونت حقوقی ریاست جمهوری استعلام سازی در این رابطه میشود. برای شفافانجام می

 بررسی این موضوع کارگروه حاضر کمیته حمایت از کسب و کار می باشد.

 وزارت امور اقتصادی و دارایی

مشکلاتی از این دست را امری پر ، وزارت امور اقتصادی و دارایی آقای محمدرضا مرکزی، کارشناس در این بین -

هرچند مجلس شورای اسلامی با اصلاح برخی از این قوانین وکارها وجود دارد. تکرار دانست که در بسیاری از کسب

 .روندها داشته؛ اما متأسفانه همچنان مشکلاتی وجود داردسعی در بهبود شرایط و 

 اقتصاد های اقتصادی و فنی ایران در وزارتگذاری و کمکدفتر سرمایه خانم مریم فرجی، مشاور رئیس کل -

های گذاری خارجی، مشارکت مدنی را به عنوان یکی از روش( قانون سرمایه3بند )ب( ماده ) تأکید کرد: در

گذاری خارجی در ایران پذیرفته و همچنین در قانون گفته شده در صورتی که مبنای پذیرش، سود و زیان سرمایه

 .باشد و متکی به تضامین نباشد، قرارداد مشارکتی است
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مهم ترین اقدامات 

رفته ت گصور

  توسط دبیرخانه

شماره  نامه ای ست جمهوری با  ستعلام از معاونت حقوقی ریا  28/08/1403ص مورخ /9826/1/10مبنی بر اخذ ا

قرارداد مشارکت تنظیم و رونوشتی نیز به سازمان تامین اجتماعی ارسال نمود.  همچنین به پیوست نامه،  نمونه 

 نیز ارسال گردید.  مرغداریمدنی بین زنجیره تولید گوشت مرغ و واحدهای 

مبنی بر اخذ  03/09/1403مورخ  133705پیرو مکاتبه فوق معاونت حقوقی ریاستتت جمهوری نامه ای با شتتماره 

 ارسال نمود.سازمان تأمین اجتماعی از استعلام و پیگیری 

استعلام فوق به جهت پیگیری پاسخ  ت حقوقی ریاست جمهوریمعاونجناب آقای ایرج کارشناس طی تماس با 

پاسخی ارسال نشده سازمان تامین اجتماعی تاکنون  با توجه به عدم پاسخگویی مکاتبات از سوی، نمودندعنوان 

 است.

 پیشنهاد دبیرخانه

 پیشنهادات:

، بین زنجیره تولید گوشت مرغماقرارداد مشارکت مدنی فی متفاوت سازمان تأمین اجتماعی ازبا توجه به تفسیر  -1

 .تعیین تکلیف گرددقانون تآمین اجتماعی  3۸ماهیت قرارداد مشارکت مدنی و شمولیت آن بر شرایط پیمان و ماده 

 یمانکاریبه قرارداد پ یمرغدار یگوشت مرغ با واحدها دیتول رهیزنج یرارداد مشارکت مدنق تیشمول تیوضع موضوع -۲

 گردد. یریگیپ یعدالت ادار وانیشعبات د قیاز طر یاجتماع نیمأقانون ت 3۸و ماده 

فهرست  مهم 

ترین مستندات و 

 یبانمدارک پشت

مبنی بر اخذ استعلام در  ۲۸/0۸/1403ص مورخ /9۸۲6/1/10با شماره مکاتبه با معاونت حقوقی رئیس جمهور  -1

 طیور .قرارداد مشارکت مدنی بین زنجیره تولید گوشت مرغ و واحدهای خصوص ماهیت 

مبنی بر اخذ استعلام و پیگیری   03/09/1403مورخ  133705با شماره  مکاتبه ایمعاونت حقوقی رئیس جمهور  -۲

 سازمان تأمین اجتماعی ارسال نمود. از

ارسال نمونه قرارداد مبنی بر   06/09/1403ص مورخ /10436/۲7مکاتبه با سازمان تامین اجتماعی با شماره  -3

 به جهت بررسی و پیگیری موضوع. طیورگوشت مرغ و واحدهای  مشارکت مدنی بین زنجیره تولید

مجدد و  یریگیبر پ یمبن 1403/11/10مورخ  17۲901با شماره  یجمهور نامه ا سیرئ یمعاونت حقوق -4

 ارسال نمود. یاجتماع نیدرخواست پاسخ درخصوص مکاتبات فوق به سازمان تأم

 


