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 17/02/1403 تاریخ (1سه )دستور جل -مقررات و رویه اجرایی شناسه

 عنوان 
-()اجرای احکام شورای رقابت یمیصنعت برق و صنعت پتروش ،افتیگر حوزه بازمینهاد تنظ یاندازراه یریگیپ

 کار و کمیته حمایت از کسب 85و مصوبه شورا  115و  110مصوبه 

مرجع طرح 

 موضوع

 رانیا افتیزبا عیصنا هیاتحاد ،رانیاتاق اآب و  داریپاتوسعهصنعت، استاندارد؛ محیط زیست؛  ،یانرژ هایونیسیکم

 رانیصنعت نفت ا ونیو فدراس

 شرح دستور

 :شورای رقابتپذیری و رقابت

های گیری صحیح کارگزاران اقتصادی و فرآیندهای عرضه و تقاضا از سیگنالها در ساختار اقتصاد خرد و جهتبنگاهگیری شکل

ه باشد و ب تهف.. منشاء نگربازار، مستلزم وجود بازاری رقابتی و کارآمد است و چنانچه عملکرد بازار از علائم صحیح اقتصادی و .

ی فراهم های اقتصادشدن ابزارها و سیاستمنطقی شده باشد امکان عملیاتیتل و غیر، این ارتباط دو سویه مخدلایل مختلف

شد نیز تورم و رکاهش اشتغال، یش افزاصاد کلانی دارند نظیر تهایی که ماهیت اقکه حتی تحقق سیاستنخواهد شد تا جایی

بازار  مات به یکلا یا خدکشور در زمینه عرضه کا، صنعت و یا پذیری، توانایی یک بنگاه. رقابتبعضا دور از دسترس خواهند ماند

م فزایش سهپذیری اقتصاد در سطح ملی به معنای توانایی یک ملت در حفظ یا ادهد. همچنین رقابتمشخص را نشان می

بل طه مقادر نق. صادرات در بازارهای جهانی و به موازات آن حفظ یا ارتقای سطح زندگی شهروندان در درازمدت است

شفاف و رادهای غیدر اقتص وری و کارآمدی و بعضا مروج فسادانحصار قرار دارد که ماهیتا مانع بهره پذیری، پدیده تمرکز ورقابت

رفا در از آن را ص تبعات منفی ناشی ترین راهکار مبارزه با انحصار وهمین دلیل در بسیاری از کشورها، اصلیبه .رقابتی استغیر

پیگیری خبرگان و  در کشور ما نیز با تلاش و دانند.می پذیریساختاری مرتبط با توسعه رقابتین استقرار نهادها و قوان

نویس اولیه در یشپگیری با این مفهوم، روند عبور از اقتصاددانان، و علیرغم وجود موانع ناشی از ناآشنایی سطوح مختلف تصمیم

له شدن آن در قالب لایحه برای ورود به مرحتا تبدیل دولت های دولت و طرح آن در هیاتمراحل مختلف و کمیسیون

پذیری به جایگاه لازمه خود دست یافت و در نهایت گیری و تصویب در مجلس شورای اسلامی، تدریجا موضوع رقابتتصمیم

 ر تاریخقانون اساسی پیشنهاد و د ۴۴های کلی اصل لایحه تسهیل رقابت و منع انحصار در چارچوب فصل نهم سیاست

هایی ندر مجمع تشخیص مصلحت نظام به تصویب  ۲۵/۳/1۳۸۷در مجلس شورای اسلامی تصویب و در تاریخ  0۸/11/1۳۸۶

تشکلی  رقابت بعنوان آمدن بستر حقوقی تشکیل شورایجهت اجرا به دولت ابلاغ گردید. با فراهم ۳1/0۴/1۳۸۷رسید و در تاریخ 

ی رقابت منصوب و اولین جلسه شورا در راتخصصی، حقوقی و اجرایی، اعضای شوهای علمی، الشمول با ویژگیای و جامعفراقوه

جانبه با ای و همهه، ریشقانونی خود در زمینه مبارزه علمیاین شورا در جهت انجام وظایف  .تشکیل گردید 0۷/0۵/1۳۸۸تاریخ 

کنون  ات ار نمود وکاز بهو بعضا پیشگیرانه آغ ، از طریق سازوکارهای قانونیآمیز یا مخل رقابتانحصار و اعمال ناسالم وتبعیض

ه ی اسلامی، قوعی همچون مجلس شوراباشد که از سوی مراجعضو می 1۳جلسه برگزار نموده است. شورا دارای  ششصدبیش از 

  .دشونیوب می و منصو تجارت و ... معرف دارایی، وزارت صنعت، معدن امور اقتصادی و ، وزارتایران قضائیه، اتاق بازرگانی
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  :وظایف و اختیارات شورای رقابت

به آنها  گون قانوناد گوناای است و به طور خلاصه، عناوین این موارد را که در موت دارای اختیارات و وظایف گستردهشورای رقاب

 :اشاره شده است، می توان به نحو زیر برشمرد

 های ضدرقابتی: تشخیص مصادیق رویه۵۸ماده  1بند 

 ارزیابی وضعیت و تعیین محدوده بازار کالا و خدمات :۵۸ماده  ۲بند 

 ابلاغ دستور العمل و راهنماهای تسهیل رقابت و منع انحصار :۵۸ماده  ۳بند 

 ه نظر مشورتی به دولت برای تنظیم لوایح مورد نظرئارا :۵۸ماده  ۴بند 

 نحصاریاسترسی به بازار کالاها و خدمات های تنظیم قیمت، مقدار و شرایط دالعملدستور تصویب :۵۸ماده  ۵بند 

ن نهادها اعضای ای کننده بخشی در حوزه کالا یا خدمتی خاص در انحصارات طبیعی و: پیشنهاد تشکیل نهادهای تنظیم۵۹ماده 

 به هیات وزیران

ات وارده ان خساربردار برای رسیدگی و جحیت: ایفای سمت شاکی در کلیه جرایم ضدرقابتی و درخواست از دادگاه صلا۶۲ماده 

 به منافع عمومی

ن، کرود به اماازه تفتیش و وها و صدور اجها برای رسیدگی به دعاوی و پروندها و بنگاه: انجام بازرسی از شرکت۶0بند الف ماده 

ر در مجامع ختیار حضوامچنین ، ههای اقتصادی، دفاتر و سایر اوراقها و صدور جواز بازرسی از فعالیتانبارها، وسایل نقلیه، رایانه

کم قاضی نا به حبآوری اطلاعات از جمله مصوبات هیات مدیره راساً یا از طریق اشخاص متخصص واجد صلاحیت، عمومی و جمع

 عضو شورای رقابت

 حسب ضرورت و عنه و انجام تحقیقات از او، احضار شهود و یا هر شخصام تحقیق شامل احضار مشتکیجان: ۶0بند ب ماده 

واجد  ین درخواست گزارش، اطلاعات و مدارک و مستندات و سوابق از اشخاص راساً یا از طریق اشخاص متخصصهمچن

 ، بنا به صدور حکم توسط قاضی عضو شوراتصلاحی

جمله  زا حقوقی ارقابتی راساً یا بر اساس شکایت هر شخص حقیقی یهای ضدعنوان تنها مرجع رسیدگی به رویه: به۶۲ماده 

و ها ازمانسکننده بخشی، ، دیوان محاسبات کشور، سازمان بازرسی کل کشور، نهادهای تنظیم، دادستان محللدادستان ک

 های غیردولتیکنندگان و دیگر سازمانهای حمایت حقوق مصرفهای صنفی، انجمن، تشکلنهادهای وابسته به دولت

شود، شورای رقابت وجود انحصار در آن صنعت تایید می در بسیاری از موارد که در حوزه کالا و یا صنعت به تشخیص شورای

نماید. در واقع رگولاتوری با هدف تنظیم می ارسال وزیران هیأت گر بخشی( را بهپیشنهاد تأسیس و اساسنامه نهاد )تنظیمرقابت 

ها یا دستیابی به سیاست، وظیفه تنظیم مقررات مورد نیاز برای یگری یا رگولاتورنهاد تنظیم شود.بخشی خاص ایجاد می

کارهای طبیعی بازار وراهبردها را برعهده دارد. این مقررات در واقع نظام بخش روابط مابین بازیگران در مواقعی است که ساز

گری سه مرحله مهم در تنظیم .کندتواند نسبت به تخصیص منابع اقدام کند و در مراحلی هم نسبت به داوری اقدام مینمی

ی گری باید به اصولزدایی. همچنین در خصوص تنظیمگذاری، بهبود کیفی مقررات و مقرراتکه عبارتند از: قاعدهوجود دارد 
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گری، اصل شفافیت و اصل گری، اصل کارآیی و مؤثر بودن، اصل نسبیت تنظیماصل لزوم تنظیمتوجه شود از جمله این اصول 

 می باشد. گوییپاسخ

 :آمدهپیش ها و مسائلچالش

به ه اند، کحال که با توجه به ظرفیت اقتصادی کشور و تجارب قبلی، در موضوعاتی مانند صنعت برق، پتروشیمی و پسم

های جاد نهادگفته، فرایند ای، مطابق قوانین پیشاندتشخیص شورای رقابت، دارای بازار انحصاری و ضد رقابتی بوده

گی ذائقه نونی، چیرایند قاانونی مرتبط انجام شده است. اما در حین اجرای فرگر طی سالیان اخیر فعال گردیده و اقدامات قتنظیم

، آن مرتبط با لادستینظرات بخش خصوصی و فعالین این حوزه بر تهیه قانون مدیریت پسماند و سایر اسناد با دولتی بدون لحاظ

بر . است هردیدبدیل گتتر نی با ابعاد پیچیدههمچنین در حوزه برق و پتروشیمی چالشی را پدید آورد که با گذشت زمان به بحرا

ست در حوزه کالاها و اشورای رقابت مکلف ، کشور سیقانون اسا 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست 59ماده اساس 

یشنهاد پگر( است، خدماتی که بازار آنها به تشخیص این شورا مصداق انحصار بوده و نیازمند تأسیس نهاد مستقل )تنظیم

از دریافت ماه ظرف مدت سهه دولت ارسال نماید. هیأت دولت مکلف است بگر بخشی( را تأسیس و اساسنامه نهاد )تنظیم

ر سه وضوع را داین م یها، چالشدر این جلسههاد شورای رقابت، اقدام قانونی لازم را جهت تأسیس نهاد مزبور انجام دهد. پیشن

 دهیم.پتروشیمی مورد بحث قرار می بخش صنایع بازیافت، برق و

لی، ن مصالح مگرفتردر نظ دم وجود رویکردی اصولی بااین صنعت به واسطه ع در بحث بازیافت از آنجاکه الف( صنایع بازیافت:

تحادیه بازیافت ایران و پیرو درخواست ا 1۳۹۸مهرماه  منافع شهروندی و ملاحظات سرزمینی و ... در شرف ورود به بحران بود، در

 ه مبادلات( در حوزگر )رگولاتوراندازی نهاد تنظیملزوم راهکمیسیون توسعه پایدار، محیط زیست و آب اتاق ایران، موضوع 

ست قی ریااین موضوع با حضور نمایندگانی از معاونت حقو م ضایعاتی و پسماندها و بررسی اساسنامه پیشنهادیاقلا

ل و ستاد ونقملجمهور، قوه قضاییه، معاونت صنایع وزارت صمت، دفتر ایمنی، بهداشت و محیط زیست وزارت صمت، معاونت ح

 شور، دفترکبودجه  وفنی، امور زیربنایی و تولیدی سازمان برنامه  ونقل و سوخت وزارت راه و شهرسازی، معاونتمدیریت حمل

 وزارت محیط زیست و سلامت وزارت جهاد کشاورزی، دفتر بهداشت، ایمنی و محیط زیست وزارت نفت، معاونت بهداشت

داره احیط زیست، ملی م بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، اداره نظارت بر اجرای استاندارد سازمان ملی استاندارد ایران، صندوق

ه کارگروه رو در جلسزارت نیوهای نفتی ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و معاون آب و آبفای ل دفتر پیشگیری از قاچاق فرآوردهک

ی قطه نظراتنلکن براساس  گر بودبندی این نشست توافق بر لزوم وجود نهاد تنظیم جمعتخصصی مورد بحث قرار گرفت و 

عمال نیز با ا ضوابط و ای از اساسنامه پیشنهادی بر مبنایکه نسخه اولیه نهایتاً مقرر شدکه درخصوص ضوابط اجرایی مطرح شد 

وگوی ی شورای گفتدر صحن اصل 1۳/0۸/1۳۹۸رو در تاریخ از این .نظرات ذینفعان تهیه و در صحن جلسه آتی شورا ارائه گردد

و  یعاتیقلام ضاا)رگولاتور( در حوزه مبادلات  گرمینهاد تنظ یاندازلزوم راه نییتببخش خصوصی موضوع  دولت و

 مورد بررسی قرار گرفت.ی شنهادینامه پاساس یپسماندها و بررس
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صی نشدن جایگاه بخش خصومطرح شد دیدهاز جانب فعالان این حوزه عنوان یک دغدغه بهدرجلسه مذکور آنچه  

ود، زه دیده شاین حو اگر نظام رگولاتوری قوی در فعالان اقتصادی در این جلسه عنوان کردند؛ .بوددر قانون مدیریت پسماند 

ر قطع طوکند. بهبرخورد می ای بر اساس یک الگوی مناسب با مشکلات حوزه پسماند و بازیافت انواع زبالههر استان و هر منطقه

  .های مرکزی متفاوت استا استانای سواحل انجام شود بباید در نواحی حاشیهآنچه 

یگیری رخواست پداز سازمان برنامه و بودجه که نهادی فرابخشی است  وزیر اقتصاد وقت دژپسندآقای  در جلسه مذکور شورا

ها و شدن تمام نگرانیکننده است اما برای برطرفگر لازم و تسهیلوجود یک نهاد تنظیم یشانبه اعتقاد ا .ع را نمودموضو

بودجه خواست تا در  وزیر اقتصاد از سازمان برنامه و .باشد ای از راهکارها وجود داشتهرسیدگی به ابعاد مختلف مسئله باید بسته

لی ، شورای عاازرگانی، تعاون و اصناف، شورای شهر، شهرداریب شناسی دوماهه خود از نمایندگان سه اتاقاین مطالعه و آسیب

 .ها و اتحادیه مربوطه کمک بگیرداستان

گر ظیمهای بسیار فعالان این بخش، کلیات وجود انحصار و تشکیل نهاد تنها و پیگیریدر نهایت و پس از تلاش

 464در جلسه ، رقابت به تصویب رسیدشورای  09/12/1399مورخ  455بخش مدیریت پسماند و بازیافت در جلسه 

دس با تصویب این شورا کارگروه تنظیم بازار پسماند به ریاست آقای دکتر بهرامی ارض اق 27/02/1400مورخ 

 14/04/1400مورخ  470گر بخشی بازار پسماند و بازیافت در جلسه نهاد تنظیمتشکیل شد و به موازات آن اساسنامه 

ص مورخ -10-00-595مورد تصویب شورای رقابت قرار گرفت و به انضمام نامه شماره  28/04/1400مورخ  472و 

با  59بر خلاف نص ماده رئیس وقت شورای رقابت تقدیم ریاست محترم جمهوری گردیده که متأسفانه  27/06/1400

بر )ت شورای رقاب 8/8/1401مورخ  516ماه در دستور هیأت دولت قرار نگرفت و نهایتا با تصمیم جلسه  14 گذشت

 از دولت مسترد گردید. (خلاف نص قانون

کلیه تصمیمات شورای رقابت، ، 1قانون اساسی ۴۴های کلی اصل قانون اجرای سیاست ۶۳لازم به ذکر است به موجب ماده 

این  64نفع، صرفاً قابل تجدید نظر در هیأت تجدید نظر موضوع ماده تاریخ ابلاغ به ذیظرف مدت بیست روز از 

 .2قانون است و در غیر اینصورت قطعی است

                                                           
( این قانون است. این مدت ۶۴ماده ) نفع قابل تجدیدنظر در هیأت تجدیدنظر موضوع(، ظرف بیست روز از تاریخ ابلاغ به ذی۶1موجب ماده )تصمیمات شورای رقابت به ـ ۶۳ماده 1

 این تصمیمات جدیدنظر،تبرای اشخاص مقیم خارج دو ماه خواهد بود. در صورت عدم تجدید نظرخواهی در مدت یاد شده و همچنین در صورت تأیید تصمیمات شورا در هیأت 

 .قطعی است
 افراد از بود، خواهد مستقر تهران در که تجدیدنظر هیأت ـ1 :شرح زیر استگیری در این هیأت بهتصمیممحل استقرار، ترکیب هیأت تجدیدنظر، شرایط انتخاب و نحوه  -۶۴ماده  2

یی و حکم رئیس دارا و اقتصادی امور وزیر پیشنهاد به اقتصادی صاحبنظر دو ـ ب .قضائیه قوه رئیس حکم و انتخاب به کشور عالی دیوان قاضی سه ـ الف: شودمی تشکیل زیر

 باید تجدیدنظر هیأت اعضاء ـ۲ جمهور. رئیس حکم و بازرگانی و معادن و صنایع وزراء مشترک پیشنهاد به زیربنایی و صنعتی و تجاری فعالیتهای در صاحبنظر دو ـ ج  جمهور

اعضاء، اشتغال، عزل و رسیدگی به تخلفات اعضاء و نیز  عضاء و همچنین ضوابط مرتبط با دوره تصدیا انتخاب شرایط سایر. باشند مرتبط و مفید کار سابقه سال پانزده دارای حداقل

 گیریتصمیم نحوه ـ۳( این قانون ذکر شده است.۵۶( و )۵۵( و مواد )۵۳ماده )« ب» و حقوق و مزایای آنان به ترتیبی خواهد بود که در بند موقعیت شغلی و ضوابط استخدامی 
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لایحه تاسیس »وزیران در قالب ماده واحده هیئت 1۸/۳/1۳۹۹گر برق در جلسه مورخ اساسنامه نهاد تنظیمب: صنعت برق: 

از ریاست  جمهوررییس 11/۷/1۴00اما با تقاضای استرداد مورخ  ،تصویب دولت رسید به« گر بخش برقنهاد مستقل تنظیم

جلسه  یکصد و دهمینپیرو این مشکلات در مجلس شورای اسلامی، لایحه یاد شده از دستور کار مجلس خارج گردید. 

 نقطه نظرات خودروز  15وزارت نیرو ظرف مصوب شد؛  06/04/1401وگوی دولت و بخش خصوصی مورخ شورای گفت

صورت گری بخش برق را مشخص نماید و به کمیسیون اقتصادی دولت ارائه دهد. در غیر ایندر مورد لایحه تنظیم

ولت دبرق به کمیسیون اقتصادی  گری بخشوزارت امور اقتصاد و دارایی مستقیما اقدام به ارسال لایحه تنظیم

ای م لایحهای به دولت جهت تنظیتیرماه، نامه 28کارگروه تخصصی  . بنا به اظهار نماینده وزارت نیرو درنمایدمی

 ردد.    گند میای به مجلس برای اعمال تغییرات وزارت نیرو، ارسال شده که این امر نیز موجب توقف فرایدیگر و نامه

در تاریخ  بستهاو صنایعو  شیمیوپتر ز،گا ،نفت صنعت بخشگر اساسنامه نهاد تنظیمج( صنعت نفت، گاز، پتروشیمی: 

مرکز ملی رقابت برای معاون اول محترم ریاست جمهوری  وص رییس شورا -10-00-۵۳۹به پیوست نامه شماره  1۶/۶/1۴00

ی دوره سوم با معرفی اعضااست.  دی دولت قرار گرفتهکمیسیون اقتصا 1۹/۸/1۴00ارسال گردیده، در دستور جلسه مورخ 

 ،نفت صنعت بخشگر کمیسیون اقتصادی دولت با موضوع بررسی اساسنامه نهاد تنظیم ۷/۲/1۴01شورای رقابت، جلسه مورخ 

ای با محوریت میتهکمقرر گردید  ،ولان مربوطهئدلیل عدم همکاری مسلیکن به ،ار گردیدزبرگبسته وا صنایعو  شیمیوپتر ز،گا

اید و ی ارایه نمماه جاری اساسنامه مورد توافق وزارت نفت را تهیه و به کمیسیون اقتصادمرکز ملی رقابت تا پایان اردیبهشت 

لی مدر مرکز  مذکور بررسی مجدد اساسنامه در شورای اقتصاد حداکثر تا نیمه خردادماه جاری پایان پذیرد که متاسفانه جلسه

ا بماه  14ت از گذش پس نهایتاً تا تاریخ ذکر شده و بر اساس اظهارات فعالان این بخش تا پس از آن نیز برگزار نشد. رقابت 

 شورای رقابت بر خلاف نص قانون از دولت مسترد گردید. 8/8/1401مورخ  516تصمیم جلسه 

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

 باشد: بخش خصوصی به شرح ذیل می رئوس ایرادات و مشکلات فعالان اقتصادی

مرکز ملی رقابت انجام وظایف  قانون اساسی ۴۴های کلی اصل قانون اجرای سیاستاصلاحی  ۵۹ ( ماده1تبصره )طبق  -1

هاد به طور مثال در مورد ن واما در عمل دولت در مقابل این مورد مقاومت کرده  .دبیرخانه و پشتیبانی این نهادها را برعهده دارد

 گر بخش برق، دبیرخانه در محل وزارت نیرو واقع شد که این امر مخالف با قانون است.تنظیم

شورای رقابت تصمیمات زیرا باشد، گر در واقع ترک فعل و عدم اجرای قانون میمقاومت در مقابل تأسیس نهادهای تنظیم -۲

                                                                                                                                                                                                                        
 عین در قانون این( ۶1)ماده تصمیمات مورد در تجدیدنظر رأی ولی است، آن اعضاء اکثریت تصویب به منوط تجدیدنظر هیأت تصمیمات ـ الفشرح زیر است: أت تجدیدنظر بههی

حقیق و بازرسی را به مؤسسات تخصصی و اشخاص حقیقی و حقوقی متخصص ت امر تواند،می تجدیدنظر هیأت ـ ب باشد هیأت این قاضی عضو دو حداقل موافقت متضمن باید حال

 یا کند اصلاح یا تعدیل را آن مورد حسب یا تأیید عیناً یا نقض را شورا تصمیمات تواندمی تجدیدنظر هیأت ـ ج .اند، ارجاع کندطبق قوانین خاص تشکیل و احراز صلاحیت شدهکه 

 دعوت توضیحات اداء برای را دعوا طرفین تواندمی تجدیدنظر هیأت ـ۴ .بود خواهد الاجراءلازم و قطعی فوق بند شرحبه تجدیدنظر هیأت تصمیمات دـ بگیرد. دیگری تصمیم مستقلاً

ادای توضیحات در جلسه رسیدگی به پرونده مطروحه اقدام نمایند، در  به نسبت دفاعیه لایحه ارائه با یا حضوراً  توانندمی خود تشخیص به بنا آنها وکیل یا و طرفین همچنین و نماید

 غیر این صورت هیأت با توجه به مدارک و مستندات مضبوط در پرونده، تصمیم مقتضی خواهد گرفت.
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نفع قانون اساسی، ظرف بیست روز از تاریخ ابلاغ به ذی 44های کلی اصل قانون اجرای سیاست (61موجب ماده )به

این مدت برای اشخاص مقیم خارج دو ماه خواهد  ( این قانون است.64قابل تجدیدنظر در هیأت تجدیدنظر موضوع ماده )

یاد شده و همچنین در صورت تأیید تصمیمات شورا در هیأت تجدیدنظر، این  بود. در صورت عدم تجدید نظرخواهی در مدت

 .تصمیمات قطعی است

مرکز نظر تی که منجر به گر بدون توجه به توافقات اولیه و نظرات بخش خصوصی، به نحوتغییر ترکیب اعضای نهاد تنظیم -۳

ت نیرو و افقی وزارگر بخش برق ترکیب تومورد نهاد تنظیمشود. به گفته فعالان بخش خصوصی به طور مثال در بخش دولتی می

هاد مختلف اقتصادی اتاق ن ۲نفر از  ۲نفر از شورای رقابت،  ۲نفر قاضی،  ۲نفر از وزارت نیرو،  ۲شورای رقابت بدین شرح بود: 

لس شورای نفر مج 1ند: ییر دادنفر اتاق تعاون. اما بدون اطلاع و نظرخواهی مجدد، ترکیب را بدین شکل تغ 1بازرگانی ایران و 

-ز وزارت نیرو کفایت تصمیمانفر وزارت نیرو، )یک نفر  1نفر اتاق تعاون،  1نفر اتاق بازرگانی،  1نفر شورای اقتصاد،  1اسلامی، 

 نفر قاضی. ۲نفر وزارت اقتصاد و امور دارایی و  1نفر سازمان برنامه و بودجه،  1کند(، گیری نمی

بندی جلسه جمع

 گروه تخصصیکار

گر حوزه  نظیمتاندازی نهاد موضوع پیگیری اجرای احکام شورای رقابت در خصوص راه ۲۸/0۴/1۴01 مورخ تخصصی در کارگروه

شست این ن ار گرفت. درگر صنعت برق و صنعت پتروشیمی مورد بحث قرهای تنظیمیافت و همچنین پیگیری ایجاد نهادباز

انجمن صنفی  ر ایران،تعاون، اتاق اصناف، اتحادیه صنایع بازیافت، انجمن ملی صنایع پلیماز اتاق ایران، اتاق  نمایندگانی

مت، مرکز زارت صوکارفرمایی پتروشیمی، شرکت ملی صنایع پتروشیمی، کمیسیون اقتصادی دولت، وزارت اقتصاد، وزارت نیرو، 

ین جلسه به شرح اهم نظرات ارائه شده در ا .ندهای اتاق ایران حضور داشتهای مجلس شورای اسلامی و مرکز پژوهشپژوهش

 ذیل است:

رونق  جهش و ژهیو ونیسیکمگر بخش برق توسط مینهاد تنظ سیطرح تأس:  یاسلام یمجلس شورا یکارشناس مرکز پژوهش ها - -

رح ط نیرائه شده است، اا یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهشو برای اظهار نظر به  هیته یقانون اساس ۴۴اصل  یو نظارت بر اجرا دیتول

ه بهفته  ۲ لامیشورای اس از طرف مجلس است. قرار گرفته های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش تیسا یبر رو 1۶/01/1۴01 خیاز تار

طرح  نیا شدمی با مجلس موظف یهامرکز پژوهش نصورتیا ریخصوص ارائه دهند در غ نیخود را در ا حهیدولت مهلت داده شده است تا لا

  یق تصویب در کمیسیون ویژه، طرح به صحن مجلس ارسال نماید.کرده و از طر یرا بررس

، از طرف وزارت نیرو در مورد نهاد تنظیم گر صنعت برق 1۴01تیر ماه  ۶وگوی مورخ پیرو مصوبه شورای گفتنماینده وزارت نیرو:  - -

ن طرح را آه فعلا ک ارسال شدخواستار شدیم، یک رونوشت هم به مجلس  و طرح موضوع را از ایشان ارسال گردیدای به آقای مخبر نامه

که دولت به  اییحه. لاتغییرات جزئی توسط وزارتخانه اعمال شده است در لایحه مذکور طرح شودممتوقف کنند تا موضوع از طریق دولت 

 .۲داد. را به دولت می گر برق و اساسنامه آنتنظیم . مجلس اختیار تشکیل نهاد1مجلس فرستاده بود دو بند اساسی داشت که طبق آنها: 

 مخالفت نمود با طرحید تولو رونق ون جهش میسی. این لایحه به مجلس ارسال شد و در آنجا کگردیدمیخانه در محل وزارت نیرو واقع دبیر

 بخشی است.گر دبیرخانه نهاد تنظیم محل اصلیدغدغه  یک اساسنامه دیگر را تدوین کرد. و

مورد کمیسیون اقتصادی  یو فرع یگر برق به طور مفصل در جلسات اصلمینهاد تنظ سیتاس :دولت اتیه یاقتصاد ونیسیکمنماینده  -

 یبود که نظر اعضا یطور جلسات جو. حضور داشتندرئیس سابق شورای رقابت  وایدکتر ش یجلسات آقا نیقرار گرفت در ا یبررس
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این وزارتخانه کرد که اگر قرار است برق کشور را یهم ادعا م روی، وزارت نوزارت نیرو تمایل داشتنظرات و خواست به  یاقتصاد ونیسیکم

و  امدیکوتاه ن ی از موضع خوداجلسه چیدر ه رویوزارت ن گر در بخش دیگر واقع باشد،دبیرخانه نهاد تنظیمچرا  تأمین کند و پاسخگو باشد،

  .دموافق بودن رویجلسه هم با وزارت ن یاعضا

 دیاست که با یراداتیا یدارا ۴۴اصل  یهااستیس یلازم به ذکر است فصل نهم قانون اجرا نده وزارت اقتصاد و امور دارایی:نمای  - -

 ۴۴اصل  یهاستایس یقانون اجرا ۵۹اساس ماده  نیآن به عهده دولت است. بر هم یارائه دهد اجرا مجلس طرحی رااصلاح شود. اگر 

ر واقع ، دم گرددآن انجا یکرده و در دولت اصلاحات لازم رو بیمتن را تصو کیرقابت  یاشور دینوشته شده است که با یقانون اساس

ح متن را اصلا دیند باشود دولت اگر لازم بدا بیو اصلاح در دولت تصو ریینوشته شود و بدون تغ ونیسیمتن در کم کیکه  ستین ینطوریا

 نیا میر بخواهند. اگارسال ک یاسلام یبه مجلس شورا مایرا مستق شنهادیرقابت پ یکرد شورایم انیب بود قانون نیاز ا ریاگر غ کند،

ر وزارت . دافتدیق بولت اتفاداز کانال  دیرا هماهنگ کنند قطعا با دیبتوانند ساختار جد ییاجرا یهاشود و دستگاه جادیگر امیتنظ ینهادها

ها بر بحث دستگاه ند. فقطگر هستمینهاد تنظ لیمصر به تشک یخاندوز یو خود آقا ستیها نبوده و ننهاد نیا جادیبا ا یمخالفت چیاقتصاد ه

محل آن  یانون اساسق ۴۴اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا یاصلاح  ۵۹ماده  1ست که طبق تبصره گر امینهاد تنظ رخانهیسر محل دب

 باشد.یرقابت م یمرکز مل

مهم ترین اقدامات 

دبیرخانه کمیته 

حمایت از کسب و 

کار و شورای گفت 

 و گو 

نایت به عکه در آن مصوب شد؛ با  0۷/0۶/1۴01هشتاد و پنجمین نشست کمیته حمایت از کسب و کار مورخ برگزاری  -

واست شود ولت درخدأت گر به مجلس در مهلت مقرر قانونی، مقرر شد از هیدر ارسال اساسنامه نهادهای تنظیمتاخیر دولت 

به مجلس  یمی راظرف مدت دو ماه لوایح پیشنهادی مرتبط با سه نهاد تنظیم گر حوزه صنعت برق، پسماند و صنعت پتروش

 ردد.گشورای اسلامی ارسال نماید و  نتیجه آن در جلسات آتی کمیته حمایت از کسب و کار ارائه و پیگیری 

؛ که در آن مصوب شد 0۶/0۴/1۴01وگوی دولت و بخش خصوصی مورخ برگزاری یکصد و دهمین نشست شورای گفت -

به کمیسیون  وگری بخش برق را مشخص نماید ه نظرات خود در مورد لایحه تنظیمروز نقط 1۵بایست ظرف وزارت نیرو می

گری بخش نظیمیحه تلاقیما اقدام به ارسال اقتصادی دولت ارائه دهد. در غیر این صورت وزارت امور اقتصاد و دارایی مست

 .برق به کمیسیون اقتصادی دولت می نماید

 ؛که در آن مصوب شد ۲۶/0۲/1۴01 وگوی دولت و بخش خصوصی مورخنشست شورای گفت نهمینبرگزاری یکصد و  -

واهد گزار خوزارت نیرو در جلسه آتی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی که به صورت فوق العاده و غیرعلنی بر

طعی برق قبه منظور پیشگیری از  1۴01های وزارتخانه در سال زارشی در خصوص وضعیت موجود و اقدامات و برنامهشد، گ

 .و رفع مشکل تامین برق صنایع ارائه نماید 1۴01در تابستان 

که در آن مقرر شد؛  1۷/0۳/1۴00وگوی دولت و بخش خصوصی مورخ برگزاری یکصد و چهارمین نشست شورای گفت -

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار از جمله  ۲۵مشکلات و پیشنهادهای فعالان اقتصادی در اجرای ماده الف( 

و راه اندازی بورس انرژی )مدیریت  1۴00های واحدهای تولیدی در زمان قطعی برق در روزهای گذشته سال خسارت

شناسی عدم توسعه فعالیت بخش خصوصی  عرضه، تقاضا و صادرات برق تولید شده توسط فعالان بخش خصوصی( و آسیب

در حوزه صنعت برق در جلسه کارگروه تخصصی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی با حضور نمایندگان اتاق 
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های کوچک و بزرگ و دیگر مسئولین ایران، وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان برنامه و بودجه، وزارت نیرو، نیروگاه

رسی قرار گیرد و نتیجه آن در جلسات آتی شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی جهت ذیربط مطرح و مورد بر

های وزارتخانه وزارت نیرو گزارشی در خصوص وضعیت صنعت برق در ایران، اقدامات و برنامهب(  .گیری ارائه گرددتصمیم

آتی شورای گفت و گوی دولت در جلسات  1۴00در این خصوص و همچنین دلایل قطعی برق طی روزهای گذشته در سال 

 .و بخش خصوصی ارائه نماید

عالان و فو کمیته تخصصی با حضور ی جلسات اصلی، چند جلسه کارگروه لازم به ذکر است پیش از برگزارملاحظه: 

های اصلی ذکر شده ردید که خروجی این جلسات در نشستدر محل دبیرخانه برگزار گ 1۴00مسئولین مربوطه از سال 

اصناف  اون، اتاقتاق تعرسی قرار گرفت، از جمله برگزاری جلسه کمیته تخصصی با حضور نمایندگانی از اتاق ایران، امورد بر

ح تشکیل بررسی و اعمال نظر کارشناسی در خصوص طر"های مجلس شورای اسلامی با موضوع و نماینده مرکز پژوهش

 ۴۴جرای اصل ایون ویژه جهش و رونق تولید و نظارت بر در کمیس ۸00گر بخش برق با شماره ثبتی نهاد مستقل تنظیم

 های مجلس شورای اسلامی.برداری به مرکز پژوهشو ارسال نتایج این جلسه جهت بهره "قانون اساسی

نتایج با اهمیت 

اتفاق افتاده پس از 

اقدامات صورت 

 گرفته

( قانون ۵۹اده )به استناد م( آمده است: ۵1۶طی مصوبه شماره ) 0۸/0۸/1۴01جلسه پانصد و شانزدهم شورای رقابت مورخ در 

گر( بخشی، منوط به تشخیص ( قانون اساسی، تأسیس نهاد مستقل )تنظیم۴۴های کلی اصل چهل و چهارم )اجرای سیاست

ی تر تأسیس نهاد را براپیشگر بخشی مستقل است که در این راستا شورای رقابت، شورای رقابت مبنی بر نیاز به وجود تنظیم

ز ابعاد بخش ا پتروشیمی و صنایع وابسته؛ برق و پسماند مصوب کرده بود. پس از بررسی مجدد این سه ،گاز ،سه بخش نفت

ن د که در ایها در شورای رقابت، شورای رقابت به این نتیجه رسیمختلف از جمله قابلیت رسیدگی به مسائل رقابتی این بخش

قابتی رگر بخشی مستقل نیست و رسیدگی به مسائل و موضوعات به ایجاد ساختار جدید و تأسیس نهاد تنظیم ها، نیازبخش

گیرد. پذیر است و صورت میهای تخصصی ذیل شورا امکانهای مزبور در ساختار کنونی شورای رقابت و با تشکیل کارگروهبخش

 .وبه مشخص نمی باشدلازم به ذکر است که دلایل تصویب این مص .دگردلذا پیشنهادهای ارائه شده قبلی به دولت مسترد می

یجه امروز نت خش تا بهبهای دبیرخانه کمیته حمایت از کسب و کار و همینطور فعالان این سه متاسفانه علیرغم پیگیریملاحظه: 

 خاصی جهت اجرایی شدن مصوبات قبلی و راه اندازی این سه نهاد تنظیم گر حاصل نشده است.

 پیشنهاد دبیرخانه

 یهاخانهوزارت هیکل ندگانینما تیرقابت با توجه به عضو یدولت به شورا یاقتصاد ونیسیوظابف کم ضیتفو -1

ن قانو 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا 59موضوع ماده  فیتکال یاجرا عیدر شورا با هدف تسر ربطیذ

 یوراش 5/9/1397مورخ  356 جلسهدر  شدهبیبخش برق )تصو گرمیتنظ ینهادها سیتاس حهیو ارسال لا یاساس

قابت( و ر یشورا 28/4/1400مورخ  472در جلسه  شدهبی)تصو افتیبازار پسماند و باز یبخش گرمیرقابت(، تنظ

 18/5/1400مورخ  474در جلسات  شدهبیوابسته )تصو عیو صنا یمیبخش صنعت نفت، گاز،  پتروش گرمیتنظ

 .رقابت( یشورا

 گرمیتنظ ینهادها یهااساسنامه یوکار در بازنگرکسب طیقانون بهبود مستمر مح 3و  2مواد  فیتکال تیرعا -2
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 یدولت و بخش خصوص یگووگفت یشورا یماه با همکار 2الاشاره حداکثر ظرف مدت فوق

 بازار میکارگروه تنظ لیها و تشکدستورالعمل بیالاشاره با تصودر سه حوزه فوق یگرمیتنظ تیتول یفایا -3

 شده ادی ینهادها سیتا تاس 44اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا 58موضوع ماده 

با  از کسب و کار کمیته حمایت رخانهیو انحصار توسط دب یضد رقابت یهاهیمبتلا به رودیگر پنج بازار  یمعرف -4

با توجه به  رقابت یوراه به شما کیحداکثر ظرف مدت  رانیتعاون و اصناف ا ،یگانه بازرگانسه یهااتاق یهمکار

 قانون برنامه توسعه هفتم 48ج ماده  دبن 1حکم جزء 

ترین مهم فهرست 

مستندات و 

 مدارک پشتوانه

 اتحادیه صنایع بازیافت ایران  ۲۴/0۳/1۴01مورخ  101۳00۶نامه شماره  -1

 زمان حفاظت محیط زیستبازرگانی ایران به مدیر کل دفتر پسماند سااتاق  ۳1/0۲/1۴01ص مورخ /1۴۵۶/1/10نامه شماره  -۲

 ان کمیسیون توسعه پایدار، محیط زیست و آب اتاق ایر 01/0۴/1۴01د مورخ /۳۸۶۸/۲/۵0نامه شماره  -۳

 به شماره ادستان کل کشورد ییبه معاون قضا گرمیتنظ ینهادها سیبه موضوع تاس یدگیرس یبا عنوان تقاضا یریگینامه پ -۴

 .0۳/0۵/1۴01ص مورخ /۳۷0۹/1/10

ص مورخ /۳۷۹۷/1/10به شماره یاسلام یمجلس شورا یهابه مرکز پژوهش ینظرات کارشناس یبندجمعنامه  -۵

11/0۵/1۴01 .  

مورخ  01ص//1۴۳به شماره  ی گفتگومصوبه شورا یریگیاقتصاد در خصوص پ ریبرق به وز دکنندهیتول یکاینامه سند -۶

۳0/0۵/1۴01 

 .۲۳/0۶/1۴01مورخ ص /۵۵۶۷/۲۵ کل کشور به شماره یمبارزه با قاچاق کالا و ارز و دادستان رکلینامه به مد -۷

به  یسلاما یبه مجلس شورا گرمیسه نهاد تنظ لیتشک حیو ارسال و لوا میدر تنظ عیبر تسر یمبن یجمهور استینامه به ر -۸

 .۲۹/0۶/1۴01ص مورخ /۵۷۲1/1/10شماره

 

 


