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 17/02/1403 تاریخ (2)ستور جلسه شماره د -رویه اجرایی شناسه

 عنوان 
 یهابه تشکل میمستق یهااتیقانون مال( 186)ماده  (2)در هزار درآمد موضوع تبصره  کیعدم پرداخت سهم بررسی  

 یصنف

مرجع طرح 

 موضوع
 اتاق اصناف ایران 

 شرح دستور

 : میمستق یهااتی( قانون مال1۸۶( ماده )۲موجب تبصره )به

صداحبان  هشددیقطع اتیددر هزارِ درآمدد مشدمول مال کیمعادل  یمبلغ شودیاجازه داده م یاتیبه سازمان امور مال»

 یاهمشاغل را وصول و در حساب مخصوص در خزانه منظور نموده تا در حدود اعتبارات مصوب بودجه سالانه به تشکل

   «.دیپرداخت نما د،ینمایم یهمکار اتیو وصول مال صیکه در امر تشخ یاو مجامع حرفه یصنف

و بهه  افتیدر یصنف یاحدهاوفوق استفاده نموده، مبالغ مذکور را از  یِقانون اریهر ساله از اخت ،یاتیلازم به ذکر است سازمان امور مال

در  کیهجهت محاسبه  یاتیمال یهاصادره و اظهارنامه صیتشخ یهامجزا در برگ فی)در نظر گرفتن رد دینمایم زیحساب خزانه وار

را  یفتایهزارِ در در کیامر است(. پس از آن، سازمان برنامه و بودجه مکلف است مجموع مبالغ  نیا دیمؤ اتیمال مولهزار درآمد مش

زمان امهور بهه حسهاب سها یصهنف یهادر قانون بودجه( جهت پرداخت به تشکل شدهینیبشیپ صِیو تخص یوصول زانی)مطابق با م

ساب اتاق اصناف حبه  ناًیا عراز سازمان برنامه و بودجه  یافتیمبلغ در مکلف است کلِ یاتیالسازمان امور م تاًی. نهادینما زیوار یاتیمال

 یههااقا به حساب اتر یپس از برداشت سهم خود، مابق رانیتا اتاق اصناف ا دینما زی( واریصنف یهاتشکل ری)و حسب مورد سا رانیا

 . دیپرداخت نما رمجموعهیز

از  یمهیل )کهه نصهاحبان مشها  یاتیپرونده مال ونیلیم ۷از  شیب اتِیدر هزار درآمد مشمول مال کیآن است که  تینکته حائز اهم 

 افهتیشها ل دراز صهاحبان م یاتیاست که توسط سازمان امور مال ی(، رقم قابل توجهدهندیم لیتشک یصنف یتعداد را واحدها نیا

اً صهرف ر،یهد سهال اخاست. در چن دهیمذکور پرداخت گرد یهابه تشکل یافتیاز مبالغ در یزیناچ اریبستاکنون مبالغ  کنیل گردد،یم

بهه  زیهنمبلهغ  نیهدرصهد از ا ۸0کهه  دهیهپرداخهت گرد رانیبه اتاق اصناف ا 1۴01سال  یآن هم برا الیر ۳.۷۸۲.000.000مبلغ 

 ها پرداخت شده است.اصناف شهرستان یهااتاق

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

 صنفی پرداخت شده است.  یهابه تشکل یافتیاز مبالغ در یزیناچ اریبستاکنون مبالغ  -

یهز مشهخص و مصهارف آن نشهود، یداده م صیمنبع در خزانهه وارد شهده و تخصه نیکه در هر سال از ا یو آمار زانیم -

 باشد. نمی

نهادی در ایهن منتشر نگردیده است تا مبلغ پیش بینی مشهخص گهردد و پیشه 1۴0۳داول لایحه بودجه سال جتاکنون  -

 خصوص داده شود. 
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بندی جمع

جلسه 

 کارشناسی

 

 یرت امور اقتصادوزا ندگانیو با حضور نما ۳1/05/1۴0۲ خیدر تارموضوع در جلسه کارگروه تخصصی کمیته حمایت از کسب و کار 

و بودجه،  مان برنامهز سازادعوت  ر میو عل دیگرد یبررس رانیا یو اتاق بازرگان رانیاتاق اصناف ا ،یاتیسازمان امور مال ،ییو دارا

  اهم نظرات مدعوین در جلسه به شرح ذیل است:. دیجلسه حاضر نگرد نیدر ا یاندهینما

 یشهود مبل هیاجهازه داده م یاتیهبه سهازمان امهور مال 1۸۶ماده  ۲طبق تبصره  :رانیاتاق اصناف ا، نماینده زاده بیحبمرتضی 

زانه منظهور خباشد، وصول و در حساب  یصنف ری  ایو  یتواند صنفیصاحبان مشا ل که م اتیدر هزار درآمد مشمول مال کیمعادل 

 یاتیهو وصهول مال صیکهه در امهر تشهخ یاو مجهامع حرفهه یصهنف یهابارات مصوب بودجه سالانه به تشکلنموده تا در حدود اعت

ه تبصهر نیهر اد یاتیهاست که سازمان امهور مال نیاست. نکته ا اتیمعاف از مال یکه وجوه پرداخت ندیپرداخت نما ،کنندیم یهمکار

ود. سهازمان پرداخت شه یآن مبالغ به تشکل صنف دیداده شده که اگر وصول شد با اتیمشمول مال دمآدر هزار در کیوصول  اریاخت

د دارد تحهت وجهو یفهیرد کیه یاتیهمال یهاصادره و اظهارنامه صیتشخ یکند و در تمام برگ هایاستفاده م اریاخت نیاز ا یاتیمال

شهود کهه یم افهتیدر یگهردد و از واحهد صهنفیمحاسبه م انهکه مبل ش به صورت جداگ اتیدر هزار درآمد مشمول مال کیعنوان 

 نیشت اکند اما بازگیرا وصول م نیا یاتیاست که هر سال سازمان امور مال نیمعادل سود است. نکته ا بایتقر اتیمد مشمول مالآدر

و  یاق بازرگهاناته یکننهد. بهرا دورو دیهبا یخلاف قانون است و مراجع نظارت نیکه ا ستین یخبر رانیمبالغ به حساب اتاق اصناف ا

لحهاق مهواد اشده بود کهه بعهد در قهانون  ینیب شیپ یمورد نیهمچ 1۳۷۲اتاق در سال  یهانهیهز نیتعاون هم در قانون نحوه تام

 یکنند. چند سهوالیوصول م مایو تعاون خودشان مستق یبازرگان یهااتاق دولت در حال حاضر اتیبخش مقررات و مال میقانون تنظ

ه مقهدار وصهول کهرده چه ریدر چند سال اخ یصنف یهاکه از واحد ییهادر هزار کی یهااست که مجموع درآمد نیوجود دارد ا که

دامهه اه اسهت؟ در پرداخت کهرد یاتیرا به سازمان مال نیهر سال سازمان برنامه ا است و که در خزانه رفته یهنگام نیبوده؟ و همچن

 ست.امبالغ به کجا رفته  نیشود ا یکه بررسشود انجام میمکاتبه  وانیو د یداده نشود با سازمان بازرس یاگر پاسخ

میلیارد  ۷5ر ببالغ  1۴01نشد. برای سال میلیارد تومان دیده شده بود که هیچ وجهی وصول  ۷5در بودجه، حدود  1۴00برای سال 

بینی شده بود کهه قهرار میلیارد تومان پیش 5حدود  1۴0۲میلیون تومان تخصیص داده شد و برای سال  ۳00لحاظ شد که بیش از 

شهمول رآمد مدمیلیون تومان تخصیص داده شود ولی با توجه به تعداد واحدهای صنفی و رقم یک در هزار  ۲00است یک میلیارد و 

ز داده مالیات این واحدها، به نظر می رسد مبلغ دریافتی به صورت مناسهب در بودجهه سهنواتی لحهاظ نشهده اسهت و تخصهیص نیه

 شود.مین

را بهه  نیهادر سراسهر کشهور  یاتیهمبلغ چه مقدار است چون ادارات مال نکهیا :یاتیامور مال سازمانعلی شیخ حسنی، نماینده 

از تمهام  اسهت کهه نیهمستلزم ا ، ابتداخارج است یاتیدسترس سازمان مالکنند که از یم زیکه در خزانه است وار یحساب مخصوص

ز ا .نهدارد یعهاتاطلا چیمهورد هه نیدر ا سازمان یو دفتر حسابدار ندینشینم یاتیمال یهادر حساب رایزگرفته شود ادارات استعلام 

ه بهه حصا کننهد کهامبالغ را  نیا تا داشتند یکردند و مذاکرات یریگیشدند پ یاتیمال یپاکدامن معاون درآمدها یسال گذشته که آقا

ق اصهناف و تومان به اتا ونیلیم۳۷0داد که  صیتومان تخص ونیلیم ۶۲0توان پرداخت کرد. سال گذشته خزانه حدود یچه صورت م

مهاه حهدود  ریت انیتا پا 1۴0۲سال  یاز ابتدا یآمار نیموجود است. طبق آخر آن داده شد که مدارک اصناف یهاتشکل نیب یمابق

ها هم در حهال ینگاروصول شده است و نامه صیتشخ یهارگبابت ب رانیبوده که در کل ا یدرهزار کیتومان هم مجموع  اردیلیم1

 ها انجام شود.  تشکل نیب آن صیانجام است که تخص
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ه به یاتیهکه به سازمان مال یاست که کس نیقانون ا نیفلسفه ا :سمجل یمرکز پژوهش ها، نماینده یشوشترمهدی سرمست 

 در یشکل صهنفکه ت است ماده هم آمده نی. در اردیتعلق بگ یاتیمال یاز درآمدها یداده شود و بخش یمشوق کیموقع پرداخت کند 

اق قهانون الحه ۶۴ مدنظر است. در مهاده زانیتا به چه م یهمکار دید دیشود اما بایمشوق داده م نیاتا کنند  یهمکار اتیوصول مال

اسهتقلال  دیههها ههم بااتاق نیاست. همچن یآن درآمد یپرداخت شود که مبنا میها مستقکسر شود و به اتاق دیبا یدرصد ثابت کی

ه داشهت یرآمهدد یوابسهتگ دیهها را از دولهت مطالبهه کننهد و نباه بتوانند بهتر خواسته کسب و کاراز دولت داشته باشند ک یشتریب

 باشند.

  :جمعبندی جلسه 

شهود، مشهخص یداده مه صیمنبع در خزانه وارد شهده و تخصه نیکه در هر سال از ا یو آمار زانیکه م ییاز آنجادر پایان جلسه و 

ان دریهافتی، میهز ارقهامبودجه  وبا سازمان برنامه یامکاتبهطی منظور  نیا یمشخص شود که برا قیدق زانیمقرر شد ابتدا م ست؛ین

 های ذیل استعلام گردد:  تخصیص، موارد مصرف منابع و اقدامات سازمان برنامه و بودجه در این خصوص در قالب پرسش

 یک در هزارِ درآمد مشمول مالیات که توسط سازمان امور مالیاتی وصهول و بهه حسهاب خزانهه واریهز گردیهده بهه مجموع مبالغ -1

 باشد؟ به چه میزان می های مختلفتفکیک سال

 اده است؟ دهای صنفی انجام ازمان برنامه و بودجه، چه اقداماتی در جهت تخصیص مبالغ مذکور به تشکلس -۲

 گردد؟خت نگردیده است، صرف چه اموری میهای صنفی پردامبالغ فوق که به تشکل -۳

  :اقدامات دبیرخانه پس از جلسه کارگروه 

 به سازمان برنامه  و بودجه ارسال شد.  0۸/0۶/1۴0۲ص مورخ /5۶0۸/1/10نامه شماره  -1

 به سازمان امور مالیاتی ارسال شده است.  0۸/0۶/1۴0۲ص مورخ /5۶0۷/1/10امه شماره ن -۲

  نت ئیه و معاووه قضاقرونوشت مکاتبات به وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان بازرسی کل کشور، معاونت مالی، پشتیبانی

 حقوقی ریاست جمهوری ارسال شده است. 

ودجه و سازمان امور معاونت حقوقی ریاست جمهوری به سازمان برنامه و ب ۲5/0۷/1۴0۲مورخ  1۳1۳۲1/5۲۴۴۳نامه شماره  -۳

 مالیاتی جهت پیگیری دریافت گردید. 

 دریافت نامه از سازمان امور مالیاتی: -۴
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 19۴۴1/5۲۴۴۳بودجه به شماره دریافت نامه پیگیری مجدد معاونت حقوقی ریاست جمهوری خطاب به سازمان برنامه و  -5

  09/0۲/1۴0۳مورخ 

پیشنهاد 

 دبیرخانه

ر ههر دکهه  یو آمهار زانیما در ارتباط ب سازمان برنامه و بودجه به مکاتبات دبیرخانه کمیته حمایت از کسب و کارکه  ییاز آنجا -1

لام شده مالیاتی ارقام اع و همچنین در نامه سازمان امور، است پاسخی نداده شودیداده م صیمنبع در خزانه وارد و تخص نیسال از ا

مایهد و ن منابع ارائه نای سازمان برنامه و بودجه گزارشی از وصول و تخصیص کمیته، ابتدا در جلسهباشد، نوسان داشته و کاهشی می

صهحی   موضوع بحه  بهه شهکلهای صنفی ردد به نحوی که این مبلغ به تشکلگیری در ارتباط با مصرف آن اتخاذ گسپس تصمیم

 تخصیص یابد. 

 بینی گردد.زینه کرد و تخصیص این منبع پیشبرای ه1۴0۳بودجه سال  قانونردیف اختصاصی در جداول  -۲

فهرست 

مستندات و 

 مدارک پشتوانه

 1۳9۴های مستقیم مصوب قانون مالیات 1۸۶ماده  ۲ه تبصره مستندات قانونی به ویژ -1

 گوی دولت و بخش خصوصی واتاق اصناف به شورای گفت 1۴/05/1۴0۲مورخ  ۶۶5۴/5۶/۷مکاتبه  -۲

 


